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Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente

Assunto(s) Contratacao Direta - Lei 14.133/2021

PARECER JURIDICO N° 00107/2023/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, |, DA LEI
N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N° 1.126/21. AQUISIGAO
DE MEDIDOR PORTATIL MULTIPARAMETRO, PARA ATENDER
AS DEMANDAS DA GERENCIA DO LABORATORIO DA
SEMA-MT. OBSERVAR NECESSIDADE DE PUBLICAGAO NO
PNCP. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECOMENDAGCOES DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral
de Defesa do Meio Ambiente para emissdo de parecer conclusivo acerca da
possibilidade de contratacao por inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 74, |, da
Lei n° 14.133/2021 para “Aquisicao de medidor portatil multiparametro, para atender as
demandas da Geréncia do laboratério da SEMA-MT”.
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O valor total da pretensa contratagdo é de R$156.723,87 (cento e

cinquenta e seis mil setecentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos).

Constam dos autos além dos ja relacionados na Justificativa n°
030/2023/SEMA (fls. 275/279), os seguintes documentos: Instrugdo processo de
contratacdo direta (fls. 280); Cl n° 04800/2023/GAQ/SEMA (fls. 281); e Oficio n°
04414/2023/GSAAS/SEMA (fls. 282).

E relatorio.
2. FUNDAMENTA(;AO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagédo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do
Estado veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que
envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos,
especificagbes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos
e verdadeiros, em razao, inclusive, dos principios da especializagdo e da segregacgéo

de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado
em prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a

deciséo final dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inicialmente, é indispensavel salientar que a contratacéo direta

sem a realizacdo de licitacdo é excepcional no ordenamento juridico brasileiro,
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consoante alude o art. 37, inciso XXI da Constituicao da Republica, ressalvando que os

casos de contratagdo direta devem ser especificados na legislagao.

Nos casos de inexigibilidade por exclusividade, o art. 74, inciso |,
da Lei n° 14.133/21, permite a contratagéo direta porque sé ha um Unico particular apto

a fornecer a solugdo desejada, ndo existindo qualquer viabilidade de certame por
absoluta falta de competitividade. Sendo, vejamos a redacao legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de

servigos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos: (grifou-se)

Necessario registrar que o inciso | do artigo 74 da Lei n°
14.133/21, abriga o primeiro caso de inexigibilidade enunciado pelo legislador na
contratacdo de objetos que s6 podem ser fornecidos ou prestados por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, ou seja, abarca situa¢cdes em que uma
unica pessoa dispde do que pretende a Administragao publica, de modo que o contrato
administrativo deve ser celebrado inevitavelmente com ela, mediante inexigibilidade de

licitagdo, ja que inviavel é a competicéo.

Neste sentido, verifica-se a seguinte juntada: Declaracdo de que a

CLEAN ENVIROMENT BRASIL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA é a empresa

autorizada a representar e distribuir com exclusividade no territério de dguas continental
brasileiro os produtos, equipamentos e tecnologias da linha YSI da série EMS, e de

t linh NTEK rodut: ra hidrologia. Também autoriz istribuir a linh
WATERLOG, WQS., CASTAWAY e MJK no territério brasileiro, exceto no mercado de
piscicultura para _hidrologia e laboratorial. a excecdo de uma prévia autorizacdo do

gerente de vendas da YSI. A CLEAN se encontra autorizada a prestar os respectivos
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servicos de manutencao e suporte técnico com exclusividade para todos os produtos da

linha ambiental, exceto para o mercado de piscicultura e laboratorial a fl. 65/66.

Entendo que as informagdes acima destacadas, corroboradas aos
documentos acostados aos autos sdo suficientes para se concluir pela inexigibilidade

de licitagdo, uma vez que caracterizada a exclusividade do fornecedor.

2.3 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZAGAO DA
CONTRATAGAO DIRETA

Nas hipoteses de contratacdo direta, a Lei n® 14.133/21, em seu
art. 72, traz uma série de requisitos que devem ser cumpridos pela administracao,

inclusive quanto a justificativa do prego praticado. Sen&o vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;
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Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 11/08/2023 as

10:19:25.

Documento N°: 10905672-3451 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=10905672-3451 SIG

v


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

O Decreto Estadual n°® 1.525/2022, por sua vez, estabelece os
documentos que devem instruir o processo de aquisi¢cdo, sendo aqueles listados nos
artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagéo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o
caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Il - autorizagdo para abertura do procedimento;

Ill - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagéo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VIl - definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
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adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste
artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XIl - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

Xl - aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, quando for o caso.
§ 1° Deverao os 6rgéos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que
trata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES,
contendo no minimo os documentos descritos nos incisos |, II, Ill, V, VI, X e XII
deste artigo, acompanhados de despacho de encaminhamento da autoridade
do 6rgdo ou entidade.
§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando
entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social,
consignar ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo
devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado para andlise e
expedicdo de recomendagdes visando contribuir com a conformidade e
seguranga do feito.
§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do
edital, da ata de registro de preco e da respectiva publicagdo em meio oficial.
Quando se tratar de uma ades&o carona a ata de outro 6rgdo ou entidade
publica, devera constar ainda a vantajosidade da aquisigdo e os documentos de

aceite da empresa fornecedora e do 6rgéo gerenciador.

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:

| - justificativa da contratacéo direta;
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Il - razdo de escolha do contratado;
Il - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessarias;
IV - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico A autorizagcdo da contratagéo direta, bem como o extrato do
contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a

disposigao do publico em site ou sistema eletrdnico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos
previstos nos incisos 1V, VI, IX, e Xlll do art. 66 €, no inciso Ill do art. 148, ambos do

Decreto Estadual n° 1.525/2022, serdo abordados em topicos especificos.

Prosseguindo, verifica-se que foi cumprido o requisito do inciso I,
uma vez que a area demandante solicitou a abertura do presente procedimento,
encaminhando o Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 02/04), Estudo Técnico

Preliminar (fls. 06/23) e o Termo de Referéncia n° 19/2023/GLAB (fls. 24/38) dos autos.

Com efeito, no referido TR (fls. 89/90), foi apresentada a
justificativa da contratagdo, como ja explanado outrora, a qual visa ao atendimento da

solicitagcdo emanada da Geréncia de Laboratério.

Ressalta-se,a ademais, que é responsabilidade do 6rgéo
contratante, com base em critérios objetivos, e, obedecendo aos parédmetros legais

eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a
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Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de
conhecimento técnico e competéncia para analise do conteddo da especificagdo e
formatagado do objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade publica que
almeja, sem incluir nele descricdes ou exigéncias desnecessarias que limites ou
direcionem a aquisicédo a determinada marca ou fornecedor especifico, sem a devida

justificativa.

No tocante a justificativa para contratagéo, foi assim apontada no

Estudo Técnico Preliminar, fls. 06:

2.1.Considerando que o Laboratério de Monitoramento Ambiental da SEMA
realiza analises fisicas, quimicas e biolégicas em amostras de agua superficial
e efluentes, com vistas a atender a Rede Hidroldgica Basica, a Rede Nacional
de Monitoramento da Qualidade da Agua, as solicitagdes do Ministério Publico,
Politec, Coordenadoria de Ordenamento Hidrico e Fiscalizagdo da SEMA, e
prezando pela confiabilidade dos dados gerados nas andlises, torna-se
necessdaria a aquisicdo de novos equipamentos para suprir o aumento da
demanda de andlises fisico-quimicas. 2.2.0 Laboratério da SEMA sera
responsavel pelo monitoramento das metas progressivas dos corpos hidricos
que foram enquadrados e publicados nas Resolugées CEHIDRO n° 68/2014, n°
69/2014, n° 70/2014, n° 71/2014 e n° 72/2014, de acordo com o Plano de
Recursos Hidricos das Unidades de Planejamento e Gerenciamento Alto
Paraguai Médio e Alto Paraguai Superior — Proposta de Enquadramento e
Programa de Efetivagdo, publicado pela SEMA em 2022. Nesta proposta

seriam incorporados mais de 140 pontos na rede de monitoramento da SEMA,

sendo que no segundo semestre de 2023, ha previsdo de serem coletadas

amostras dos vinte primeiros pontos. Os demais pontos seriam incorporados a

rede da Sema nos proximos anos. 2.3.Nestes pontos de monitoramento, a

Proposta de Enquadramento prevé os resultados obtidos das concentragdes
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dos parametros de, em especial, Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO),
Oxigénio Dissolvido (OD) e Fésforo total. O parametro de OD deve ser
determinado imediatamente a campo, por meio da sonda portatil
multiparametro. E importante a determinagdo dos demais parametros, também,
tais como Temperatura, Turbidez, pH e Condutividade, que também s&o
aferidos pela sonda portatil, para fins de complemento dos dados coletados e
auxilio na discussé@o dos dados. A Resolugdo CONAMA n° 357/2005, inclusive,
prevé limites de concentragbes de Turbidez, pH e OD. 2.4.0 Laboratério da
SEMA-MT dispde de trés unidades (RP T0500006, RP T0500059 e RP
T0500061) de medidores portateis multiparametros semelhantes ao
equipamento solicitado, todos eles estdo em uso pelos servidores do
Laboratdrio. Estes equipamentos foram adquiridos pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), em 2015, atendendo ao Acordo de Cooperagéo n° 06/2015/ANA,
celebrado entre a ANA, o Governo de Mato Grosso, e a SEMA, que cabia a
ANA destinar e permitir o uso de bens e equipamentos para a execugao do
Programa QUALIAGUA. O Termo de Cessdo de Uso de Bem Publico n°
001/ANA destes equipamentos foi assinado, em 2018, tendo como a ANA como
cedente, e a SEMA, como cessionaria, para que o uso deles fosse exclusivo
para as atividades de operacdo da Rede Nacional de Monitoramento de
Qualidade das Aguas (RNQA). 2.5.Estes equipamentos j4 estdo em uso
continuo pela SEMA ha oito anos e com as novas demandas de amostras a
serem coletadas, para fins de monitoramento da proposta de enquadramento
de trechos de corpos d’agua, ha necessidade da aquisicdo de, pelo menos,
mais uma unidade do medidor multiparametro. Além disso, quando for preciso

calibrar ou enviar para manutencao preventiva ou corretiva alguma das sondas

adquiridas da ANA, os servidores poderiam substitui-las por um equipamento

novo. Desta forma, as atividades do Laboratério ndo sofreriam impacto

negativo, e as determinacdes dos pardmetros de temperatura, condutividade,
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oxigénio dissolvido e turbidez, das amostras, continuariam sendo registradas,

na certeza de os dados serem confiaveis.

Quanto ao requisito previsto no inciso Il do art. 66 do Decreto n°
1.525/2022, que exige o comprovante de registro do processo no SIAG, este se
encontra as fls. 269/270.

Os incisos VIl e VIII ndo tem aplicagdo no presente caso, dado

nao se tratar de processo licitatério, inexistindo edital para ser analisado.

Quanto a razédo da escolha do fornecedor (inciso | do art. 148 do
Decreto Estadual n° 1.525/2022), remete-se as consideragdes apresentadas nos itens

2.3 e 2.4 do presente parecer.

Observa-se que o inciso IV foi atendido, tendo sido autorizada a

contratagdo pela autoridade competente do 6rgéo (fls. 39).

Sobre o checklist de conformidade documental, exigéncia do
inciso Xl, ndo esta presente, o qual devera ser preenchido e devidamente colacionado

nos autos.

Recomenda-se que o setor competente proceda a certificagdo do
cumprimento dos requisitos necessarios e suas respectivas folhas nos autos, bem
como da conformidade documental, tendo por base a Lei n° 14.133/2021, a fim de

demonstrar o cumprimento do inciso XlI do art. 66 do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

A manifestagédo juridica quanto a legalidade do processo e os

seus aspectos formais, por sua vez, € feito nesta oportunidade (inciso XIlI).
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No que tange ao requisito previsto no inciso Xll, ato de ratificacao

do procedimento pela autoridade competente,_por ser posterior a este parecer, devera

ser_cumprido em momento oportuno, assim como sua publicacdo em site ou sistema

eletrénico oficial do Estado conforme dispde o art. 2°, §1° do Decreto Estadual n.
1.126/2021.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMAGAO DO PREGO DE REFERENCIA

Em relagéo ao prego de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto
1.525/2022), destaca-se que as contratacdes publicas — decorrentes seja de
procedimento licitatorio, seja de contratagdo direta — devem ser precedidas de
estimativa de custos, a fim de se viabilizar um parametro apto a aferir a adequagéo dos

precos a serem praticados pela Administragdo em vista dos valores de mercado.

No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, §4°, da Lei
n°. 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

§ 4° Nas contratagdes direta por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§1°, 2° e 3°

deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precgos estao

em conformidade com os praticados em contratagdes, semelhantes de objetos

de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
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outros contratantes no periodo de at¢é 01 (um) ano anterior a data da

contratagéo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

O §4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 incorporou uma solugéo
difundida na jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovagao da regularidade do
prego praticado pelo particular em contratagdes diretas em que nado é possivel uma
disputa. Trata-se de exigir que o proprio contratado evidencie que a estimativa seja
compativel com aquele por ele mesmo adotado em contratagbes similares anteriores,
realizadas até um ano antes e devidamente documentadas.

Segundo Orientagdo Normativa AGU n° 17, “a razoabilidade do
valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idéneos”.

O TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a justificativa do
prego, nas contratagdes por inexigibilidade, deve ser realizada, preferencialmente,
mediante a comparagdo com pregos praticados pelo préprio fornecedor, junto a outras
instituicbes publicas ou privadas (TCU, Acérdao n° 1565/2015, Plenario, Rel. min. Vital

do Régo). Cita-se, ainda:

Voto: (...) Ainda no tocante a selecédo das consultorias, resta analisar a questao

dos pregos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta

Corte reconhecem a dificuldade de justificar o preco nos casos de

inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razao

pela qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do prego poderia
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ser verificada em fungdo da atividade anterior do préprio particular contratado

(nessa lina, item 9.1.3 do Acérdado 819-TCU-Plenario).

Tal situagdo culminou na expedigdo, pela Advocacia-Geral da

Uni&o (AGU), da Orientagdo Normativa 17/2019, inicialmente com a seguinte redagao:

E obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que deveria
ser realizada mediante a comparagédo da proposta apresentada com precos
praticados pela futura contratada junto a outros orgédos publicos ou pessoas
privadas”. Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administracéo
Publica (vide Portaria AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como
nos Acordéos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario,

Sobre a justificativa do prego, o art. 46 e 52 do Decreto Estadual
n° 1.525/2022 estabelece que:

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco
estimado em processo licitatorio para a locagdo de bens moveis,
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral devera ser
informada no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG),
para consulta de outros 6rgéos e entidades no respectivo prazo
de validade, sendo realizada mediante a utilizagcdo dos seguintes
parametros, de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como,
Painel de Precos, banco de pregos em saude, Sistema Radar do

TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagcdo de pregos
correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
e de sitios eletrOnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagéo, por meio de oficio ou
e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e,
quando o objeto tratar da aquisicdo de produtos, na base de
pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde
que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um)

ano anterior a data da pesquisa de precos.
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§ 1° Deverd ser priorizada a utilizagao dos incisos | e Il do caput

deste artigo.

§ 2° A nao utilizagdo de pelo menos um dos parametros
estabelecidos nos incisos | ou Il do caput deste artigo devera ser

justificada nos autos do processo de contratagéo.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagado isolada
do parametro definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em
que devera haver justificativa quanto a ndo utilizagdo de nenhum

dos demais parametros.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os
fornecedores, nos termos do inciso IV do caput deste artigo,
devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderego fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagcdo do responsavel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da
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contratagdo, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e nao enviaram propostas como resposta a

solicitacao de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base
em orcamento fora do prazo estipulado no inciso IV do caput
deste artigo, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de

precos correspondente.

§ 6° Considera-se observado o indice de atualizagao descrito no
inciso Il do caput deste artigo pela utilizagdo do valor contratual
original, quando a licitagéo tiver ocorrido ha menos de 12 (doze)
meses, ou quando for utilizado o valor fixado no dltimo

apostilamento. (Acrescentado pelo Dec. 216/2023)

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando n&o for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida na seg¢ao anterior,
a justificativa de precos se dara mediante comprovagdo dos
pregos praticados pelo contratado em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de

notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
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privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos
equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, ou por outro meio idéneo

devidamente justificado.

Paragrafo unico Excepcionalmente, caso a futura contratada néo
tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata este artigo podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo
demonstragdo de que as especificagbes técnicas apresentam

similaridade com o objeto pretendido.

Assim, nos casos em que se verifica ser inexigivel a licitagao,
situagdo em que ndo ha maneira de se realizar uma ampla pesquisa de prego, é
necessario demonstrar os pregos praticados por esta empresa com outros 6rgaos da
Administragdo Publica ou entidades privadas para o mesmo objeto ora demandado,
apresentando-se notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos, ou privados,
contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou por outro meio

idoneo devidamente justificado, conforme art. 52 do Decreto n° 1.525/2022.

Posto isso, € necessario observar que mesmo nas contratagoes
onde a licitagdo é afastada, & necessaria a observancia do principio constitucional da

economicidade (art. 70, caput, da Constituicdo Federal), devendo a Administragao

empreender esforgos para contratar nessas condigdes.
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Ademais, se possivel, deve a Administragdo empreender no
ambito das contratagdes diretas, negociagdo com o detentor da proposta mais

vantajosa, a fim de conseguir melhores condi¢des para a Administragao.

Salienta-se ainda que, em caso de inexistir servico similar
executado anteriormente, recomenda-se a observancia do paragrafo unico do artigo 52
do Decreto 1.525/2022.

Quanto a este ponto, cabe ainda registrar que o Decreto n°
1.525/2022 expressamente estabelece em seu artigo 149 que “E vedada a contratagdo
direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de

competicdo”.

No caso em comento, foram trazidas Notas Fiscais das empresa

Kanemar Comercio Exterior Ltda, Tommasini Analitica Ltda e Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais CPRM, DUALBASE TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA, CPFL
ENERGIAS RENOVAVEIS S.A., ASSOCIACAO INST. DE TECNOLOGIA DE
PERNAMBUCO -ITEP (fls. 150/153 e 160/165).

Das notas fiscais apresentadas foi validada a NF de fls. 164/165
“por ser a unica que condiz com a descrigdo apresentada no TR, com a qual foi

elaborada a tabela comparativa de pregos (fls.169).

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalagdo e montagem do bem ou execugédo do servigo, quantidade contratada, formas
e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execugao do objeto, conforme art. 5°, do Decreto Estadual supramencionado.
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A pesquisa de pregos € essencial para propiciar a adequada
contratagdo com inexigibilidade de licitagdo de forma transparente e proba, em

consonancia com o art. 74, |, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, foi observada apenas uma notas fiscais (fls. 164/165),
sendo recomendavel a juntada de mais notas fiscais, de acordo com o determinado

pelo art. 52, paragrafo unico, do Decreto n°® 1.525/2022.

O comparativo foi consolidado no mapa de pregos (fl. 169),
contemplado ainda na Justificativa n® 30/2023/SEMA as fls. 275/279, item 06 do Preco,

vejamos:

6 — Do preco

Para que a Administragio Plblica possa atuar de maneira econdmica, devera realizar pesquisa
de pregos, a fim de avaliar se os pregos praticados estio em conformidade com o mercado.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 dispde em seu art. 52 que:

Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida na segdo antenor, a justificativa de pregos se dard mediante comprovaglo dos pregos
praticados pelo contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes, piblicos ou privados,
contratos, empenhos, extratos contratuais ¢ documentos equivalentes, emitidos no periodo de até
01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos, ou por outro meie woneo devidamente
justificado.

Considerando ser o processo por meio de Inexigibilidade por fomecedor exclusivo, a
comprovagio se deu conforme o estabelecido no citado acima.

Foi solicitado & empresa o envio de notas fiscais referente aos objetos para comprovar que o
preco que esta sendo cobrado da SEMA/MT esta dentro dos parametros do que ¢ cobrado de outros
orglios ¢/ou entidades publicas ou mesmo de empresas privadas.

A empresa enviou 03 (irés) Notas Fiscais, conforme as pags. 150-153, sendo que o setor
demandante validou o prego conforme pags. 164-165.
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Ainda com relagdo ao demonstrativo de vantajosidade, foi
elaborada a Justificativa de Pesquisa de Pregos n° 024/2023 (fls. 166/168) com

fundamento no Decreto Estadual 1525/2022, bem como andlise critica (fls. 170).

Destarte, ainda que seja hipotese de inexigibilidade de licitagao,
os objetos da pretensa contratagdo sao comuns, de modo que ndo ha inviabilidade
fatica na realizacdo de pesquisa de precos. E de se ressaltar que o fato de ser
inexigivel ndo obsta a formagao do mapa comparativo, nem é motivo suficiente para

dispensar a formagéao de pregos.

Cumpre ressaltar que o agente publico autor da pesquisa de
pregos responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa
devendo atengado aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrées de mercado e
que podem culminar com aquisigbes ndo vantajosas (art. 6°, §3°, do Decreto Estadual
n° 1.126/2021).

Enfatiza-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por nio lhe
ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos

argumentos expostos pela area técnica quanto a vantajosidade da contratagéo.
2.5 DOS REQUISITOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A contratante deve se atentar as exigéncias da legislagao
financeira e orgamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Complementar 101/2000, para os casos de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que

criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

No ambito doutrinario, Rafael Carvalho Rezende Oliveira alerta

para a necessidade de garantir a disponibilidade orgamentaria quando da formalizagao
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da intencdo de adquirir, e sempre antes da assinatura do contrato (ou emisséo da

ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orcamentaria para
efetivacdo do SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipdteses em que
a Administragéo seleciona a melhor proposta para celebragcdo do respectivo
contrato, garantindo a existéncia de recursos orgamentarios para pagamento do
contratado. Ocorre que, no SRP, a Administragdo tem por objetivo o registro
das melhores propostas, ndo assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A
disponibilidade orgamentaria serd necessaria apenas no momento da
assinatura do respectivo contrato [...]. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2017).

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a
comprovacao de recursos que suporte o futuro pagamento, quando da instrugéo do

processo de contratagao direta. Veja:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes

documentos: (...)

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

com O COmMpromisso a ser assumido;

Verifica-se a indicagdo da dotagdo orgamentaria no Termo de

Referéncia a fl. 32.
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Em acréscimo, caso a licitagdo envolva a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agédo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase
interna deve conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e (b) declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias (LRF, art. 16).

Nesta trilha, devera constar, no processo, declaragédo do 6rgao
competente, aduzindo se a despesa a ser executada se enquadra nas situagdes

descritas, a exigir, ou nao, tais atestados de adequac&o orcamentaria.

Qualquer que seja a contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho
ou outro documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em consonancia com o Decreto
Estadual n® 1.525/2022 e da Lei 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que o empenho deve ser prévio a contratacao,
em atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também
a competente autorizagdo pelo ordenador de despesa, com o que se verifica a

existéncia de recursos orgamentarios suficientes para a contratagdo do objeto.

Verifica-se que, em atendimento a legislagdo, ha demonstragéo do
empenho pelo valor da aquisicdo, conforme consta do Pedido de Empenho n°
27101.0003.23.000269-7 (fls. 176).

10:19:25.
Documento N°: 10905672-3451 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=10905672-3451

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 11/08/2023 as

SEMACAP202358741


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZAGOES PREVIAS OU INFORMAGAO

A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contratacdo e a
assuncgao de obrigagbes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente
autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado
CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa obrigacao, a contratagéo por dispensa ou
inexigibilidade de licitacao (art. 1°, §1°, IlI).

Entretanto, a Resolugdo n° 01/2022 do CONDES, trouxe novas

disposi¢des no tocante as contratagdes e obrigagbes no ambito do Estado:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES:

I- as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente de sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situagdes constantes do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de

margo de 2012; (...)

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolucéo, as contratagdes e termos aditivos
ou apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de
assuncdo de obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a
racionalizagcdo dos gastos do 6rgdo ou entidade, podendo avocar processos
para deliberagdo, solicitar informagdes e determinar medidas de racionalizagdo

de despesas.
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Tendo em vista o previsto na mencionada resolugédo e por
constituir contratagdo para fornecimento com valor anual inferior a R$400.000,00,

ressalta-se a desnecessidade de autorizagao prévia do CONDES.
2.7 DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DA EMPRESA

Quanto as condi¢cdes de habilitagdo da fornecedora, ressalta-se
que o artigo 72 da Lei n° 14.133/21 exige a comprovagao de que o contratado preenche

os requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n° 14.133/21 trata
especificamente sobre a habilitagdo das empresas que serdo contratadas, dividindo

essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
| - juridica;

I - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentagao

descrita no Decreto n° 1.525/2022, in verbis:

10:19:25.
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Art. 131 As condigdes e critérios de habilitagdo serdo definidos em edital,
baseado no termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional a

complexidade do objeto licitatorio.

§ 1° Com relagdo a documentagéo exigida para fins de licitagcéo e contratagéo:

| - podera ser apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragao;

Il - admite-se a substituigdo por registro cadastral valido emitido pelo:

a) Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao;

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, gerenciado pelo
Poder Executivo Federal.

Il - a prova de autenticidade de copia de documento ou o reconhecimento de
firma somente serdo exigidos quando houver duvida sobre a veracidade do
documento, admitida a autenticagdo realizada por servidor através da
apresentagao da original ou realizada por advogado por sua responsabilidade
profissional;

IV - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrdnico;

V - é permitida a identificagcdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica
em meio eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou certificado
corporativo avangado do Poder Executivo Estadual correspondente a
assinatura eletronica avangada, prevista na Lei Estadual n° 11.767, de 24 de

maio de 2022.

VI - os atos e documentos produzidos nos sistemas corporativos instituidos

pelo Poder Executivo do Estado Mato Grosso, emitidos por usuarios
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devidamente identificados apdés a assinatura eletrbnica ou similar,

consideram-se validos e auténticos para todos os fins.

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as
exigéncias relativas a qualificagdo econdémico-financeira, qualificagdo técnica e

declaragdes ou exigéncias especificas do objeto.

Art. 132 Para fins de habilitagdo juridica, exigir-se-a a apresentagdo dos
seguintes documentos:

| - registro comercial, no caso de empresa individual, ou estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, acompanhados de todas as alteragdes
ou da consolidagdo respectiva e, no caso de sociedade por agdes,
acompanhada da documentacao de eleigdo dos seus administradores;

Il - cédula de identidade ou outro documento de identificagdo com foto do
representante da empresa licitante e do procurador, se houver;

Il - procuragao valida, se for o caso;

IV - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no pais;

V - ato de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo 6rgao

competente, quando a atividade assim o exigir.

Paragrafo unico Na contratagdo de pessoa fisica ndo se aplica o disposto no

inciso | do caput deste artigo.

Art. 133 A comprovacdo da regularidade fiscal, social e trabalhista far-se-a

mediante os seguintes documentos:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

Il - certiddo de regularidade fiscal perante a Unido, inclusive quanto a débitos
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inscritos em divida ativa;

Il - certiddo de regularidade fiscal perante o Estado de Mato Grosso e perante
o Estado de domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos inscritos
em divida ativa;

IV - certidao de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do
licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;

V - certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS, dispensada para pessoas fisicas;

VI - certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal

Superior do Trabalho.

Paragrafo unico No caso das microempresas e das empresas de pequeno
porte, a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista somente sera exigida
para efeito de assinatura do contrato, sem prejuizo da necessaria apresentacéo
de toda a documentagéo exigida, por ocasido da participacdo em certames
licitatérios, mesmo que esta apresente alguma restri¢céo, a elas aplicando-se os

arts. 42 e seguintes da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Art. 134 A qualificacdo econémico-financeira serd demonstrada mediante a
apresentagao dos seguintes documentos:

| - certiddo negativa de faléncia, recuperagéo judicial ou extrajudicial expedida
pelo cartério distribuidor da sede do licitante;

Il - balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo

por balancetes ou balangos provisoérios, que comprovem a boa situagdo

financeira da empresa de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos

previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio;

Il - exigéncia de capital social ou patrimdnio liquido minimo equivalente a até
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10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo nos casos de aquisi¢cdo

com entrega futura e na execugéo de obras e servigos.

§ 1° A certiddo exigida no inciso | do caput deste artigo, se ndo contiver
indicagdo de data de validade, devera ser expedida até 60 (sessenta) dias

antes da data de abertura da licitagao.

§ 2° Caso a certiddo exigida no inciso | do caput deste artigo seja emitida na
forma positiva para recuperagéo judicial, a qualificagdo podera ser comprovada
pela apresentacéo de certiddo judicial que indique que o plano de recuperacéo
foi aprovado em assembleia geral de credores e homologado pelo juiz,
demonstrando que a empresa estd apta econdmica e financeiramente a

participar de procedimento licitatério.

§ 3° As condigdes de habilitagdo previstas nos incisos Il e lll do caput deste
artigo somente serdo exigidas mediante justificativa de sua necessidade para a

licitacdo no caso concreto.

§ 4° Podera ser exigida a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
ou proponente que importem em diminuicdo de sua capacidade

econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 5° Nao se aplicara o inciso Il do caput deste artigo a licitante que se
enquadrar como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do
art. 23, § 4° e art. 30, ambos da Lei Complementar Estadual n® 605/2018,

situagdo em que a comprovagdo da boa situagdo financeira dar-se-a pela

verificagdo do capital social, o qual deve ser igual ou superior a 10% do valor

estimado da contratagéo. (Nova redac¢do dada pelo Dec. 216/2023)
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Redagéo original.

§ 5° Se a licitagdo ou contratagdo direta se destinar ao fornecimento de bens
para pronta entrega ou locagdo de materiais, ndo se aplicara o inciso Il do
caput deste artigo a licitante que se enquadrar como micro empresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos do art. 23, § 4°, e art. 30, ambos da Lei
Complementar Estadual n°® 605/2018, situagdo em que a comprovagédo da boa
situagdo financeira dar-se-a pela verificagdo do capital social, o qual deve ser

igual ou superior a 10% do valor estimado da contratagao.

§ 6° Nao serd exigido o documento de que trata o inciso | do caput nas
contratagdes das pessoas juridicas indicadas no art. 2° da Lei Federal n°

11.101/2005.

Art. 135 A qualificagdo técnica, quando necessaria a execugao e devidamente
justificada nos autos, podera ser comprovada mediante:

| - inscricdo vigente no conselho profissional competente, relativo ao
profissional técnico;

Il - anotagcdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional
indicado, registrada no conselho profissional, indicando a execug&o de servigos
com caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na

forma do § 3° do art. 88 da Lei Federal n°® 14.133/21; (Nova redagédo dada pelo
Dec. 216/2023)

Redagéo original.

Il - certiddo ou atestado emitido pelo conselho profissional, relativo a empresa
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proponente, comprovando a execugdo de servicos com caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior ao objeto a ser contratado;

IV - comprovante de inscricdo vigente no conselho profissional competente,
relativo a empresa;

V - indicagdo do pessoal técnico e respectiva qualificagédo, instalagbes e
aparelhos para execugao do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

VII - declaragéo de que esta ciente de todas as informagdes e condi¢des locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacéo;

VIII - relacdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na

diminuigdo da disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos | a IV do caput quando a execugéo
objeto ndo exigir a inscricdo em conselho de classe, mas sera exigida a
comprovagdo, por atestado de capacidade técnica, de que o profissional ou
empresa a ser contratado possui conhecimento técnico e experiéncia na

execugao de objeto semelhante.

§ 2° Com relagdo as exigéncias de qualificagéo técnica indicadas neste artigo:
| - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;
Il - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo da licitagéo, igual ou maior do que 4% do valor

total estimado;

Ill - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a

ser executada daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugéo para
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aceitagdo de atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras,

desde que acompanhados de tradug&o para o portugués;

VI - profissionais indicados deverao participar da execugéo da obra ou servigo;
VIl - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a

aplicagdo de sang¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragéo de

inidoneidade.

Art. 136 Além dos documentos de qualificacdo indicados nos artigos
anteriores, serdo exigidas declaragdes do licitante ou proponente de que:

| - para todos os efeitos legais, atende plenamente os requisitos de habilitagao
exigidos no processo licitatério ou contratacédo direta, sob pena das sangdes
cabiveis;

Il - cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas;

Ill - as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convenc¢des coletivas de trabalho
e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas;

IV - ndo possui em seu quadro de pessoal e societario servidor publico do
Poder Executivo Estadual nas fungdes de geréncia ou administragcdo, conforme

o art. 144, inciso X da Lei Complementar Estadual n° 04/1990, ou servidor do

6rgéo ou entidade contratante em qualquer fungéo, nos termos do art. 9°, § 1°,

da Lei Federal n® 14.133/2021;

V - ndo ha sangdes vigentes que legalmente o proibam de licitar e/ou contratar

com o 6rgao ou entidade contratante.
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Art. 137 Como condigdo para a habilitagdo do licitante ou autorizagdo da
contratagéo direta, devera ser verificada a inexisténcia de sang¢des vigentes
impeditivas para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, mediante a
pesquisa realizada no:

| - Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS da Controladoria
Geral da Uniéo - CGU;

II - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

Ill - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Conforme licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre
0 que deve ser exigido para demonstrar a habilitagdo e a qualificagdo do futuro

contratado deve ser definida a partir de trés balizas:

“a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitacdo e a qualificagdo minima indispensavel a execugdo do objeto do
futuro contratado; a definicdo do minimo visa precisamente desburocratizar o

processo, respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratagéo;

b) ndo solicitar documentos que estéo disponiveis em bancos de dados abertos
ou de acesso aos 6rgados da Administracdo Publica; quando se pede certiddes
que sdo publicas, abre-se espaco a fraudes e transfere o trabalho para o futuro

contratado, que certamente inclui isso em seus custos, a desburocratizagéo é

dever de todos e o Poder Publico deve ser exemplo de cumprimento da

legalidade;
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c) a habilitagao juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigdo na receita
federal , CNPJ ou CPF, a habilitagao profissional pertinente, regularidade com o
sistema de seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes;
demonstrativos contabeis e garantias, somente nos casos de pagamentos
antecipados; em caso de fornecedor exclusivo, se os precos praticados néo
estiverem disponiveis em portais de acesso publico, devem ser solicitados ao

futuro contratado.

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a
comprovacao da regularidade junto ao INSS e ao FGTS. Nesse sentido a Sumula 9 do

TCE/MT:

A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e
FGTS na contratagdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagao licitatéria,
quanto na formalizacdo e na execugdo contratual, e também nos casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Da analise dos autos, verifica-se que foram acostados os

seguintes documentos:
- Contrato Social Consolidado, pags. 177-190;
- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica-CNPJ, pag. 191;
- Documento do representante da empresa, pags. 192;

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos

aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até
22/11/2023, pag. 193;
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- Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do
Estado de Sao Paulo, valida até 01/07/2023, pag. 194;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e
nao Tributarios Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado
e Pela Secretaria de Estado de Fazenda - MT, valida até 10/08/2023,
pag. 195;

- Certiddo de Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do
Estado de Sao Paulo, valida até 28/12/2023, pag. 196;

- Certidao Negativa de Débitos Mobiliarios - Valinhos/SP, valida até
23/07/2023, pags. 198-199;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 08/08/2023,
pag. 200;

- Certiddo de Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do
Estado de Sao Paulo, valida até 28/12/2023, pag. 201;

- Certiddao Estadual de Distribuigdes de Pedidos de Faléncia,
Concordatas, Recuperagdes Judiciais e Extrajudiciais-SP, valida até
12/08/2023, pag. 204;

- Balango Patrimonial e indices, pags. 205-229;
- Atestados de capacidade técnica, pags. 230-231;

- Certiddo Estadual de Distribuicdes de Pedidos de Faléncia,
Concordatas, Recuperag¢des Judiciais e Extrajudiciais, Estado de
Sao Paulo valida até 14/08/2023, pag. 232;

3 DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 09/08/2023 - 11:52
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- Declaragéo Conjunta do Fornecedor, pag. 233;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valido até
29/06/2023, pag. 234;

- Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valido até
18/07/2023, pag. 235;

- Mensagem eletrénica para confirmar autenticidade da carta de
exclusividade, pag. 236-237;

- Consulta Suspensas e/ou Inidéneas junto a CGE/MT, TCE/MT,
CGU e TCU, pags. 238-257;

- Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do
Estado de Sao Paulo, atualizada, valida até 12/08/2023, pag. 267; -
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF atualizado, valida até
06/08/2023, pag. 268;

- Cadastro do processo no SIAG, pag. 269-270;
- Carta de Exclusividade atualizada, pags. 271-272;

- Mensagem eletrbnica confirmacdo autenticidade carta

exclusividade, pags. 273-274.

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica
analisar o teor dos documentos de habilitagédo, sua veracidade e adequagao aos termos
da lei, devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo

exigidos.
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Recomenda-se, juntada das certidées e documentos ausentes
apontados acima, além da atualizagédo das certidées que se encontram vencidas, e que
sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem

ao longo deste procedimento.

No que tange a minuta do contrato, foi informado que nao sera

celebrado conforme item 02 do Termo de Referéncia (fls. 25).
2.9 DA DIVULGAGAO NO PORTAL NACIONAL

A nova lei de licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os

contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNPC):

Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e

devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacéo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e dever&o ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do

caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera

identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando

houver,
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do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das

demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragao divulgara em sitio eletronico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e
0s pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias
Uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos

praticados.

Mais adiante o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo
especifico sobre o PNCP, do artigo 174 a 176, vejamos o que dispde, em especial, 0
artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

| - divulgagéo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

O Decreto n° 1.525/2022 estabelece:

Art. 296 A divulgacdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como
condicdo de eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), assim que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio
eletrénico oficial do 6érgéo ou entidade contratante.

Art. 297 Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administragao devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados,

contendo a descricdo do objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero

do processo administrativo e prazo para execugao, se houver, observados os
prazos definidos no artigo anterior. (Nova redagdo dada pelo Dec. 216/2023)
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Assim, recomenda-se que a Administragdo Publica observe as
exigéncias contidas na legislagdo vigente quanto a publicagdo dos atos no PNCP, bem
como as demais exigéncias contidas no Decreto n° 1.525/2022, com a disponibilizagéao
no sitio eletrénico oficial do 6érgéo ou entidade contratante e publicagdo do extrato do
contrato no Diario Oficial do Estado, com a descrigdo do objeto, valor, partes, nimero
do processo administrativo e prazo para execugao, se houver, observados o prazo de
10 dias uteis (art. 297 c/c art 296, §1°, Il do Decreto n° 1.525/2022).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao (artigo 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021), da empresa CLEAN ENVIRONMENT BRASIL ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.628.815/0001-10, visando a “aquisi¢ao de
Medidor Portatil Multiparametro, para atender as demandas da Geréncia do
Laboratério da SEMA-MT”, no valor total de R$ 156.723,87 (cento e cinquenta seis
mil setecentos e vinte trés reais e oitenta e sete centavos)”, desde que observados
os elementos indicados no corpo do parecer, em especial, as seguintes recomendagdes
de conformidade:

Recomenda-se a juntada de mais notas fiscais, de
acordo com o disposto no art. 52, paragrafo unico,
do Decreto n°® 1.525/2022;

Observancia do requisito previsto no Decreto
Estadual n° 1.525/2022, quanto a ratificagdao do
procedimento pela autoridade competente, bem
como sua publicagdao em site ou sistema eletrénico

oficial do Estado;
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Observancia as exigéncias contidas na legislagédo
vigente quanto a publicagcao dos atos no PNPC, ou
nos outros meios de divulgagao oficial caso este
ainda nao esteja em plena disponibilidade de uso
(arts. 174 a 176, da Lei 14.133/2021 e art. 296, do
Decreto Estadual n°® 1.525/2022).

Cuiaba/MT, 09 de Agosto de 2023.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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